MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO

EPUBLICA DEL Pep

Resolucion Direcloral Ejecativa N° 095-2022-MIDAGRI-AGROIDEAS

Lima, 06 de diciembre de 2022

VISTOS:

El Informe Legal N°557-2022-MIDAGRI-AGROIDEAS/UAJ y el Informe de
Cierre de Plan de Negocio N°002-2021-MINAGRI-PCC-UM/MFP validado por el Informe de
Cierre N° 044-2022-MIDAGRI-AGROIDEAS/UM;

CONSIDERANDO:

Que, el Decreto Legislativo N° 1077 crea el Programa de
Compensaciones para la Competitividad, como Unidad Ejecutora del Ministerio de
Agricultura y Riego (Actualmente Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego), con el objeto de
elevar la competitividad de la produccion agraria de los medianos y pequefios productores
a través del fomento de la asociatividad y la adopciéon de tecnologias agropecuarias
ambientales adecuadas; modificado por la Ley N° 30975, a través de la Ley N° 31071, Ley
de Compras Estatales de Alimentos de Origen en la Agricultura Familiar se le otorgé vigencia
permanente;

Que, mediante el Decreto Supremo N° 005-2020-MINAGRI, se aprobo el
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1077, el cual establece en el numeral 20.1 del articulo
20, que el incentivo para la Adopcién de Tecnologia Agraria tiene como objetivo promover
el uso de tecnologias para reducir los costos y/o mejorar los sistemas de produccion y la
productividad de los pequefios y medianos productores/as agrarios;

Que, al amparo de las normas antes indicadas, el 04 de diciembre de
2014, se suscribi6 el Convenio N° 337-2014/MINAGRI-PCC entre el Programa de
Compensaciones para la Competitividad — AGROIDEAS del Ministerio de Agricultura y
Riego (actualmente Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego — MIDAGRI) y la «Asociacién
de Criadores de Cerdos Zapatero “ACRICERZ”», en adelante la OA, con el compromiso de
ambas partes, de cofinanciar el incentivo de adopcién tecnolégica en el marco del Plan de
Negocio denominado “Produccion y Comercializacion Tecnificada de la Carne de Cerdo
en el Sector Pashacal, en el distrito de Zapatero, provincia de Lamas, San Martin”, en
adelante el PNT, por un monto total de cofinanciamiento ascendente a la suma de
S/.294,176.01 (doscientos noventa y cuatro mil ciento setenta y seis con 01/100 soles);

Que, la vigencia del referido Convenio fue ampliada mediante la Adenda
N° 1, por veinte meses adicionales, hasta el 03.08.2019; suscrita a fin de culminar las
actividades pendientes de ejecutar, programadas en el Il PC del POA II: construcciéon de un
(01) Biodigestor, adquisicion de un (01) kit de extraccién, de un (01) bafio de maria digital y
de un (01) microscopio binocular;
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Que, el articulo 90° de la Resolucién Ministerial N° 114-2012-AG, que
aprueba el Manual de Operaciones del Programa de Compensaciones para la
Competitividad, aplicable al presente caso, indica que: “La aprobacion del Cierre de los
Planes de Negocios asociados a los incentivos otorgados por el Programa de
compensaciones para la competitividad, se realizara conforme a lo establecido en el
Instructivo de Monitoreo y Transferencia de Recursos”.

Que, el numeral 3.1.3 del Instructivo de Monitoreo y Transferencia de
Recursos a las Organizaciones de Productores Agrarios, aprobado por Resolucién Jefatural
N° 042-2016-MINAGRI-PCC, indica que el procedimiento para el cierre de la ejecucion de
los PNT es el siguiente: “El proceso se inicia con el Informe de Cierre de la UM sobre el
PNT, que incluye la evaluacién del cumplimiento de las metas establecidas, las lecciones
aprendidas y los impactos logrados con relacién a los objetivos planteados en el PNT. Dicho
informe, deberd ser visado por la UM vy el Presidente o representante que designe la OA.
Luego de ello se remitira a la JP para la emision de la Resolucién Jefatural (...)"; guedando
asi establecido, de manera clara y objetiva, el contenido y la formalidad de los informes de
cierre, a fin que se proceda a la emisibn de la Resolucion Directoral Ejecutiva
correspondiente;

Que, el Informe de Cierre de Plan de Negocio N°002-2020-MINAGRI-
PCC-UM/MFP, ademas de encontrarse suscrito por el presidente del consejo directivo en
funciones?! de la OA, ha sido visado y cuenta con la conformidad de la Jefatura de la Unidad
de Monitoreo, a través del Informe de Cierre N° 044-2022-MIDAGRI-AGROIDEAS/UM; y, en
el marco de lo establecido por el numeral 3.1.3 de la norma antes glosada, indica lo
siguiente:

1.- Ejecucién del presupuesto: Del Cuadro N° 1: Ejecucion de la Inversion
segln Aportes, se tiene que el PCC y la OA desembolsaron el 90.70% del presupuesto
aprobado; y, del Cuadro N° 2: Inversion Aprobada vs Inversién Ejecutada segun Estructura
de Inversion, se tiene que el PCC no desembolsé S/.21,886.31 y la OA S/5,471.58. Los
saldos no ejecutados corresponden a la no construccién del Biodigestor, no obtencion del
certificado sanitario de SENASA, Capacitacion en manejo técnico de porcinos y sanidad
ejecutado al 50%, Coordinador del PNT ejecutado al 92%; asimismo, no se adquirié un
microscopio binocular y un bafio maria digital. Si bien existié ejecucién presupuestal hasta
el POA lI, incluido el periodo de Adenda, la OA no presenté el RTF PCII del POA IlI, por lo
tanto, hay tres (03) comprobantes de pago que no fueron presentados como parte del
sustento de adquisiciones con contrapartida del programa, generando que este proyecto a
nivel de rendicién quede inconcluso.

Se debe resaltar que la especialista que realiza este informe, igualmente
realizé la visita para el cierre de este PNT, con fecha 17.06.2021, cuya acta forma parte
integrante de estos autos, en la cual se ha verificado y reitera en este Informe de Cierre de
Plan de Negocio: (...) chupones automaticos, varios de los cuales se encontraron en estado
regular y malo, no fueron encontrados en funcionamiento; la balanza electrénica se encontro
fuera de la construccion de la granja y en mal estado y sin uso. Respecto a los reproductores
hembras y macho, se encontraron cerdos de diferente raza y tamafio; sin embargo, no seria
posible afirmar que todos son los entregados por el PCC, ya que en el proceso hay cerdos
gue murieron, ademas, existe un antecedente comunicado por un Especialista de la UR
respecto a que en una anterior visita realizada en el monitoreo del PNT, la OA habria
presentado una granja que no era de la OA, ambos hechos no se puede corroborar, por no
contar con las evidencias del caso. Asimismo, se corrobord la existencia del molino picador

1 La designacion del Sr. Brando Sanchez Rojas, con DNI N° 42181991, corre inscrita en el Asiento AO0004 de la Partida
N°11066668 del Registro de Personas Juridicas - Zona Registral N° Il - Sede Moyobamba - Oficina Registral Tarapoto
de la SUNARP, cuyo mandato vencié el 04.01.2021; sin embargo, vencido el periodo para el cual fue elegido, continda
en funciones hasta que se elija el nuevo consejo directivo (Art. 31 del Estatuto).
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y la mezcladora de alimentos, aunque se ubicé en otro lado distinto al de la granja, en el
cruce San José de Sisa y Cruce Cufiumbuque(...)

2.- Produccién — Productividad: Del Cuadro N° 04.1. Produccion; y, N°
05.1 Variacion de la Produccién, se tiene que, durante el primer afio se alcanzé el 83.09%,
el segundo afio el 112.68% y el ultimo afio (incluida la adenda), el 61.25% de lo proyectado
en el PNT. En ambos cuadros, la especialista no puede establecer la ratio referida a la
productividad. Ello obedece a que la OA no presenta en el RTF ni tampoco en ningldn
documento que sustente su produccion. Adicionalmente, se indica que la produccién no
pudo cumplirse segun lo programado debido a que la granja sufrié un ataque de amebiasis,
lo que caus6 merma en la venta de cerdos, por mortandad. La informacién consignada se
basa en lo reportado en los Informes técnicos de monitoreo N° 004-2016-MINAGRI-PCC-
UM-PNT/HVS y N° 0087-2017-MINAGRI-PCC-UM-PNT/RSU; vy, de la de la UR San Martin
N° 0027-2017-MINAGRI-PCC-UP-URSANMARTIN-KST y N° 0087-2017-MINAGRI-PCC-
UP-URSANMARTIN-KST.

3.- Precios: Los precios promedios obtenidos por la OA en todo el periodo
fue mayor al programado. Se proyecté vender a S/.9.50kg., y se vendié a S/.10.00kg, ello,
segun los reportes de produccion y comercializacion de carne de cerdo y en liquidaciones
de compra realizadas con la Municipalidad de Zapatero.

4.- Ingresos - Rentabilidad: Del Cuadro N° 07. Ingresos (S/.) y N° 08.
Variacién de las Ventas Totales, se tiene que segun los reportes de produccion y
comercializacién asi como de las liquidaciones de compras con la Municipalidad Distrital de
Zapatero, muestran que los ingresos durante el primer y tercer afio fueron menor a lo
programado, solo en el afio 2 los ingresos superaron en 18.6% a los programados. Estos
ingresos so6lo pueden ser evidenciados a partir de liquidaciones de venta, ya que no cuentan
con boletas o facturas.

5.- Impacto ambiental: Se encontr6 que los chupones automaticos si
trasladan agua, aunque no se encontré en funcionamiento, los cerdos no fueron encontrados
con agua. Consideran apropiada la aplicacion de buenas préacticas de produccion, indican
gue cuentan con tres pozas de sedimentacion, aunque, al cierre de este PNT, no se concreté
la construccion del biodigestor programado, que era la infraestructura que permitiria el
manejo de estos desechos. El Informe Técnico N° 004-2016-MINAGRI-PCC-UM-PNT/HVS
indica que la OA cuenta con un sistema de tratamiento de aguas residuales. El Informe
Técnico N° 0087-2017-MINAGRI-PCC-UM-PNT/RSU refiere que la OA promueve entre sus
miembros la conservacién y proteccion del ambiente, mediante practicas para el cuidado de
los ecosistemas. En la visita realizada no se pudo observar las pozas a las que hace
referencia. En cuanto al espacio donde se encontraban los cerdos y demas accesorios, no
se encontraban en las mejores condiciones de salubridad.

7.- Impactos Generados:

i. Hubo generacion de ingresos mientras estuvo funcionando
regularmente la OA. (segun su presidente continda funcionando).

ii. Merma en la comercializacion de la carne de cerdo por amebiasis, sin
embargo, contaron con asistencia técnica y capacitaciones.

iii. La no construccion del biodigestor de desechos limita que se realice un
adecuado manejo de desechos.

9.- Lecciones aprendidas:

i. La OA debi6 hacer frente cuando estuvieron con problemas, el
presidente no podia ser contactado por especialista de la UR y poco a poco se fue dejando
de lado esta ejecucion.
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ii. El desinterés mostrado por los socios. En la Ultima visita realizada el
presidente indicd que actualmente sélo hay un promedio de 5 socios, la granja que nos
mostro estaba descuidada, con limitado mantenimiento, hay cerdos, pero no estan bien
cuidados, ni con la debida alimentacion. Este caso tenia como antecedente que en una
anterior visita habrian mostrado una granja que no era, segun el especialista de la UR.

iii. Importancia de mantener actualizado el padron de socios. Se
encontraron dos personas que inicialmente no estaban en la relacion de socios: Ramirez
Trigoso Irma y Alegria Davila Miguel. Asimismo, al menos tres socios indicaron que no
pertenecieron al programa; sin embargo, estaban mapeados como socios, incluso hay
planillas de asistencia que se encuentran firmadas por ellos. Durante la visita realizada se
converso con algunos socios (reportados asi en el SEL); sin embargo, indicaban que nunca
habian sido socios, ni habian participado del proyecto ni habian aportado contrapartida.

iv. Pertinencia que los bienes y equipos adquiridos se encuentren en el
mismo lugar de la granja o cerca de la misma. Se encontré que la mezcladora y molino
estaban ubicados en otro lugar diferente a la granja, estando en un punto lejano a la misma.

v. Los predios en los que se va a realizar alguna construccion deberian
serde la OA, afin que lainversion en la misma sea por un periodo a largo plazo, que ademas
cuenten con acceso a los servicios basicos?2.

vi. Mayor Coordinacion al interior de la OA, a fin que los socios tengan
mayor participacion, siendo necesario un acompafiamiento permanente®

Que, con el Informe de Cierre N° 044-2022-MIDAGRI-AGROIDEAS/UM,
el Jefe de la Unidad de Monitoreo ha otorgado su conformidad al Informe de Cierre de Plan
de Negocio N° 002-2020-MINAGRI-PCC-UM/MFP, determinando la procedencia técnica del
cierre del PNT;

Que, a través del Informe Legal de Vistos, la Unidad de Asesoria Juridica
se ha pronunciado respecto de los Informes indicados en el considerando precedente,
sefialando que se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el Instructivo de Monitoreo y
Transferencia de Recursos a las Organizaciones de Productores Agrarios; por lo que resulta
procedente que se declare el cierre del PNT “Produccion y Comercializacion Tecnificada
de la Carne de Cerdo en el Sector Pashacal, en el distrito de Zapatero, provincia de
Lamas, San Martin”;

Que, no obstante, dicha Unidad indica que, si bien es menester emitir una
resolucion de cierre del PNT, también lo es b) Cuidar y resguardar los recursos y bienes del
Estado contra cualquier forma de pérdida, deterioro, uso indebido y actos ilegales, asi como,
en general, contra todo hecho irregular o situacion perjudicial que pudiera afectarlos. c)
Cumplir la normatividad aplicable a la entidad y sus operaciones. d) Garantizar la
confiabilidad y oportunidad de la informacion, de acuerdo a lo establecido en la Directiva
N°006-2019-CG/INTEG, sobre Implementacion del Sistema de Control Interno en las
entidades del Estado, aprobada con Resolucién de Contraloria N°146-2019-CG, el cual es
definido como (en su item 6.2) “el conjunto de acciones, actividades, planes, politicas,
normas, registros, organizacion, procedimientos y métodos, incluyendo la actitud de las
autoridades y del personal, organizado e instituido en cada entidad del estado, para la
consecucion de los siguientes objetivos (...) promover y optimizar, la eficiencia, eficacia,
ética, transparencia y economia de las operaciones de la entidad, asi como la calidad de los
servicios publicos que presta”;

2 Extraido del Reporte de Verificacion de Metas del PNT, formulado por la misma especialista, anexo al Informe de Cierre
del PNT.

3 Ibidem.

~a\U\CA D, . ..
Q&Q\y&“ Qp% Firmado digitalmente

por FERNANDEZ DIAZ

Osiel Epresbitero FAU
FIRMA 20524605903 hard
DIGITAL  Fecha: 2022.12.06

17:58:49 -05'00'

Firnado digitalmente por:

REYES HURTADD Mestor
Francisco FAL 20524805803 hard
hativo: Doy W™ B®

Fecha: 061252022 15:03:22-0500




FIRMA
DIGITAL

Que, en ese marco, la OA habria aprovechado de una cierta carencia de
controles, seguimiento y monitoreo en la ejecucion del PNT, lo cual podria haber evitado los
errores detectados por la especialista de la UM en su Informe de Cierre de Plan de Negocio
N° 002-2020-MINAGRI-PCC-UM/MFP;

Que, en concordancia con ello, deben remitirse los actuados a la
Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo
Disciplinario del del Programa, a efectos de establecer la presunta existencia de
responsabilidades administrativas de quienes dejaron de cumplir sus funciones de
seguimiento y acompafiamiento a la OA por parte de los especialistas a cargo de tal funcion
en la Unidad de Monitoreo y/o en la Unidad Regional, en tanto queda claro que no hubo un
adecuado seguimiento, monitoreo ni acompafiamiento durante la ejecucion del PNT, que
permitiera al Programa tener las alertas oportunas para tomar las medidas correctivas
necesarias, lo cual incide también en los resultados de este PNT, lo cual se denota, ademas
de los problemas detectados por el especialista al formular su Informe de Cierre de Plan de
Negocio N° 22-2020-MINAGRI-PCC-UM/SST, agravado por la falta de presentacion de los
PCy RTF; Yy, ello, sin perjuicio de que si, en sus investigaciones detecte la existencia de otro
tipo de responsabilidades, civiles y/o penales, derive los actuados a la Procuraduria Publica
del MIDAGRI para que interponga las acciones que estime pertinentes, en defensa de los
derechos e intereses del Programa, en el marco de lo dispuesto por el Decreto Legislativo
N° 1326, Decreto Legislativo que reestructura el Sistema Administrativo de Defensa Juridica
del Estado y crea la Procuraduria General del Estado; y su Reglamento, aprobado por el
Decreto Supremo N° 018-2019-JUS;

Estando a lo expuesto, con las visaciones del Jefe de la Unidad de
Monitoreo y del Jefe de la Unidad de Asesoria Juridica; y, de conformidad con las facultades
otorgadas a esta Direccién Ejecutiva mediante la Resoluciéon Ministerial N° 128-2020-
MINAGRI, que aprueba el Manual de Operaciones del Programa de Compensaciones para
la Competitividad, modificado por la Resolucién Ministerial N° 191-2020-MINAGRI;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declaracion de cierre de plan de negocio para la
adopcion de tecnologia agraria

DECLARAR EL CIERRE del Plan de Negocio para la Adopcion de
Tecnologia Agraria denominado “Produccién y Comercializacion Tecnificada de la
Carne de Cerdo en el Sector Pashacal, en el distrito de Zapatero, provincia de Lamas,
San Martin” contenido en el Convenio N° 337-2014/MINAGRI-PCC, suscrito con la
«Asociacion de Criadores de Cerdos Zapatero “ACRICERZ”».

Articulo 2.- Notificacion

NOTIFICAR la presente Resolucion a la «Asociacion de Criadores de
Cerdos Zapatero “ACRICERZ”», a la Unidad de Monitoreo, a la Unidad de Administracion,
y a la Unidad de Planeamiento, Presupuesto y Seguimiento del Programa de
Compensaciones para la Competitividad, para los fines pertinentes que les corresponda.

Articulo 3.- Remision de actuados

REMITIR copia fedateada y completa del presente expediente
administrativo a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del Programa de Compensaciones para la Competitividad —
Agroideas, para los fines a que se contraen los tres Ultimos considerandos de la presente
resolucion.
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Articulo 4.- Publicacién

DISPONER la publicacion de la presente Resolucion en el Portal
Institucional del Programa de Compensaciones para la  Competitividad
(www.gob.pe/agroideas), para lo cual, remitase copia al Area de Sistemas para los fines
pertinentes, bajo responsabilidad en caso de incumplimiento.

Registrese, publiguese y comuniguese
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