MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO

EPUBLICA DEL Pep

Regolucion Directonl Wm N° 207-2023- MIDAGRI-AGROIDEAS

Lima, 13 de julio de 2023

VISTO: Informe de Precalificacion N° 013-2023-MIDAGRI-PCC/UA-RRHH-STPAD de
fecha 26 de junio de 2023, y demas actuados que obran en el presente expediente
adjunto.

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Legislativo N° 1077, se cre6é el Programa de
Compensaciones para la Competitividad, cuyo objeto, es elevar la competitividad de la
produccién agraria de los medianos y pequefios productores, a través, del fomento de

la asociatividad y la adopcion de tecnologias agropecuarias ambientales adecuadas;

Que, mediante Ley N° 30049, publicada en el Diario Oficial EI Peruano, el 25 de
junio de 2013, se prorrog6 por el plazo de 03 afos el funcionamiento del Programa, con
el objeto de beneficiar a los medianos y pequefios productores agrarios de todo el pais.
Asimismo, mediante Ley 30462, publicada en el Diario Oficial El Peruano, de fecha 17
de junio de 2016, se volvio a extender por 03 afios la vigencia del Programa; y mediante
Ley 30975, publicada en el Diario Oficial El Peruano, de fecha 28 de junio de 2019, se

extendio por 03 afios mas la vigencia del Programa,;

Que, en la Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 31071, Ley de
Compras Estatales de Alimentos de Origen en la Agricultura Familiar publicada en el
Diario Oficial ElI Peruano, el 21 de noviembre de 2020, otorg6 vigencia permanente al

Programa de Compensaciones para la Competitividad;
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referido al Régimen Disciplinario y Procesamiento Sancionador una vez que entren en

vigencia las normas reglamentarias de dichas materias;

Que, respecto a la imputacion de la falta disciplinaria se debe tener en cuenta lo
previsto en el sub numeral 6.3 del numeral 6) de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, el cual establece que: “Los PAD instaurados desde el
14 de septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dichafecha, seregiran
por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley N° 30057 y su Reglamento”; siendo asi, en el presente caso los
hechos se cometieron y se consumaron después del 14 de Setiembre del 2014, por lo
que se deberd aplicar las reglas sustantivas y procedimentales previstas en la Ley N°

30057 y su Reglamento;

Que, mediante correo electronico institucional lynonan@agroideas.qob.pe de

fecha 15 de Marzo de 2023, se pone de conocimiento para las acciones necesarias el
Memorandum N° 236-2023-MIDAGRI-AGROIDEAS/UPPS con respecto a 05
expedientes de planes de negocios, entre ellos, el Informe Legal N° 152-2021-VARCH
y el Informe de Cierre de Plan de Negocios N° 01-2020-MINAGRI-PCC-UM/JLGA-
Reconversion Productiva de 36 has de maiz amilaceo por el cultivo de palta hass y fuerte
(50-50) de la A.P.A. de Milopata, concordante con el Oficio N° 0178-2023-MIDARGI-
OCI que sefiala el Convenio N° 119-2016/MINAGRI-PCC — “Asociacion de Productores

Agropecuarios Milopata”.

Que, mediante Memorandum N° 041-2023-MIDAGRI-AGROIDEAS/UA-STPAD
de fecha 12 de mayo de 2023, se solicita los expedientes en fisico de los 05 convenios,
siendo estos: Convenio N° 0120-2016/MINAGRI-PCC - “Asociacién de Productores
Agropecuarios Andas Pampa Lilcana”; Convenio N° 109-2016/MINAGRI-PCC -
“Asociacion de Productores Agroforestal de Chalhuas”, Convenio N° 0118-
2016/MINAGRI-PCC - “Asociacién de Productores Agropecuarios Cruz Pata de
Yanabamba”; Convenio N° 0119-2016/MINAGRI-PCC - “Asociacion de Productores
Agropecuarios de Milopata” y Convenio N° 0117-2016/MINAGRI-PCC — “Asociacion de

Productores y Ganaderos Santa Herminia Putac Carapulluy”.

Que, mediante Memorandum No 453-2023-MIDAGRI-AGROIDEAS/ UPPS de

Firmado fecha 16 de mayo de 2023, se remite los 05 expedientes de Planes de Negocios antes

digitalmente
por AMAYA
cAsTILLO Jorge s@alados.
Augusto FAU
va 20524605903
DIGITAL hard

Fecha: Que, mediante Memorandum No 042-2023-MIDAGRI-AGROIDEAS/UA-RR.HH-

2023.07.14

13160500 SRPAD de fecha 06 de junio de 2023, se requiere informacién con respecto al vinculo



mailto:lynonan@agroideas.gob.pe

Firmado
digitalmente
por AMAYA
CASTILLO Jorge
Augusto FAU
20524605903

FIRMA
GITAL hard

Fecha:
2023.07.14
11:35:33-05'00"

laboral con AGROIDEAS y se adjunte los contratos (CAS u Orden de Servicio) de las

siguientes personas:

N° | Nombres y Apellidos Fecha

1 | Jhony Huanachin Huayascachi Octubre de 2017
2 | Carlos Calderon Nishida Octubre de 2017
3 | Sully Solis Tarazona Junio de 2019

4 | Sully Solis Tarazona Febrero de 2020
5 | Sully Solis Tarazona Febrero de 2018
6 | Sully Solis Tarazona Marzo de 2018
7 | Sully Solis Tarazona Enero de 2020

8 | Jhonattan Brefia Arribasplata Julio de 2017

9 | Jhony Huanachin Huayascachi Abril de 2018

10 | Sully Solis Tarazona Setiembre de 2018
11 | Sully Solis Tarazona Agosto de 2019
12 | Miguel Siu Medina Febrero de 2020

Que, mediante Memorandum No 018-2023-MIDAGRI-AGROIDEAS/UA-RR.HH
de fecha 06 de junio de 2023, se informa con respecto al vinculo laboral de las personas

sefaladas en numeral 2.4.

Que, mediante Memorandum No 042-2023-MIDAGRI-AGROIDEAS/UA-ALOG de
fecha 07 de junio de 2023, se informa con respecto al contrato de las personas

sefaladas en numeral 2.4.

Que, mediante Memorandum N° 050-2023-MIDAGRI-AGROIDEAS/UA-STPAD
se informa al Director Ejecutivo el Informe de Precalificacion N° 013-2023-MIDAGRI-
PCC/UA-RRHH-STPAD de fecha 26 de junio de 2023, para las acciones
correspondientes segln su competencia.

Que, en ese escenario, para el deslinde de responsabilidades en un posible

Procedimiento Administrativo Disciplinario se ha identificado al siguiente servidor:

SULLY SOLIS TARAZONA, Especialista 2 de la Unidad de Monitoreo, quien presto
servicios bajo la Modalidad de Contrato de Administrativo de Servicio del D.L N° 1057,

en el momento que ocurrieron los hechos.

Que, en el expediente administrativo disciplinario presuntamente se ha vulnerado

el siguiente dispositivo legal, tal como se explica a continuacion:



Ley 30057 — Ley del Servicio Civil

"Articulo 85. Faltas de caracter disciplinario

Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas
con suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:

d) “La negligencia en el desempeiio de funciones.”

Asimismo, se precisa que cuando se imputa a un servidor la falta de negligencia en el
desempeno de funciones, siendo esta una disposicién genérica que no desarrolla
concretamente una conducta especifica, la falta en mencién constituye un precepto de
remisién que exige ser complementado con el desarrollo de reglamentos normativos,
descritas usualmente en algun instrumento de gestion u otro documento, siendo en el
presente caso, la Resolucion Jefatural N° 013-2015-MINAGRI-PCC que aprueba el
“Manual de Desempefio — MD” de AGROIDEAS.

Que, estando a lo expuesto, se pasa a la fundamentacién de las razones porque
se declara de oficio la prescripcion del inicio del procedimiento administrativo

disciplinario:

1) En el presente caso se observa que a través del Memorandum N° 236-2023-
MIDAGRI-AGROIDEAS/UPPS, dirigido al Jefe de la Unidad de Administracion, quien
hace las veces de Jefe de Recursos Humanos, en ese momento, se le pone de
conocimiento 05 expedientes de planes de negocios, con presuntas faltas
disciplinarias, entre ellos, el Convenio N° 119-2016/MINAGRI-PCC de la “Asociacion
de Productores Agropecuarios Milopata”, la cual fue traslada a esta Secretaria
Técnica del PAD para las investigaciones respectivas, adjuntando el Informe Legal
N° 152-2021-VARCH.

2) Ante lo sefalado, se procedio a verificar el hecho que es considerada como presunta

falta disciplinaria, siendo el siguiente:

Conforme al Informe Legal N° 152-2021-VARCH donde se hace referencia a

presuntas faltas disciplinarias, sefala en el numeral “3.6 a) Que la organizacién

agraria no_cumplidé _con presentar la documentacidon que sustente respecto a los

jornales, conforme lo habria anotado en los RTF (PC2 de POA 1, v 3), por lo que no

se pudo realizar un mayor analisis acerca del impacto del PNT en la generacion de
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jornales. En consecuencia, se advierte una negligencia de actuacién debida de
funciones del responsable de efectuar el seguimiento y monitoreo en la ejecucion del
PNT, al no realizar un seguimiento y monitoreo adecuado y permanente e informar

en forma oportuna a su superior, del desarrollo del plan de negocio que ejecuto la



organizacion agraria, con lo que se habria evitado los hechos irregulares arriba

detallados, y se habria obtenido un nimero de jornales exactos y precisos.

Asimismo, podemos observar la presunta falta disciplinaria en el Informe de Cierre
de Plan de Negocio N° 01-2020-MINAGRI-PCC-UM/JLGA en el 3.5 GENERACION
DE EMPLEQO, siendo el siguiente:

Con respecto a la generacién de empleo, el PNT proyecta, con la ejecucién del PNT,
1 350 jornales. Segun la informacion proporcionada en los RTF, en el afio 1, se
requiere 1 000 jornales; en el afio 2, no se registra requerimiento; y, en el afo 3, se

registran 1 250 jornales. La_informacién proporcionada no cuenta con

documentos que sustenten lo anotado en los RTF (PC 2 de POA 1y 3), por ello,

no se puede realizar un mayor analisis acerca del impacto del PNT en la generacion

de jornales.

Que, se verifico el expediente del Convenio N° 119-2016/MINAGRI-PCC y demas

documentacion remitida, llegando a la siguiente conclusion:

Firmado

a) Con fecha 13 de febrero de 2018 (Hoja de Ruta — CUT: 2979-2017-AGROIDEAS,
se deriva la Carta N° 016-2017-APAM/PDTE mediante el cual se presenta el informe
de RTF correspondiente al 2 PC del POA 1, y se solicita el desembolso de 14,
400.00, por el servicio de coordinador de PNT (06 meses); a la Especialista Esther
Ruiz para ser evaluado, adjuntando al RTF entre otros documentos el T4A — PLAN
DE NEGOCIOS, donde se sefnala en los indicadores de Jornales que se ha
ejecutado en el primer ano S/. 1, 000.00. Pero no adjunta la OA respaldo

documentario en la generacién de jornales del primer afo.

Al respecto, observamos que el 2 PC del POA 1 fue evaluado por la Especialista

Sully Solis Tarazona mediante el Informe N° 026-2018 - Validacion de Solicitud de

Desembolso de fecha 16 de marzo de 2018, donde recomienda el tramite de
desembolso a la cuenta de la Asociacién, por el monto de S/. 14,400.00, pero no
hay evidencia de verificacion en la generacién de jornales del primer afo por el
monto de S/. 1, 000.00, a lo sefalado en la RTF del 2 PC del POA 1, es decir, no
habido un correcto monitoreo y seguimiento a la RTF, ya que no hay evidencias de
haber observado y solicitado a la “Asociacion de Productores Agropecuarios Cruz

Pata de Yanabamba” que adjunten los documentos que respalden la generacion de
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Por lo tanto, el Especialista Sully Solis Tarazona habria incurrido en la presunta falta
disciplinaria sefialada en el Articulo 85, literal d) “La negligencia en el desempefo

de funciones de la Ley 30057 — Ley del Servicio Civil, en concordancia con la



Resolucion Jefatural N° 013-2015-MINAGRI-PCC que aprueba el “Manual de
Desempefio — MD”, en su numeral 3.4 Funciones de la Unidad de Monitoreo, entre
ellos, Especialista de la Unidad de Monitoreo, cuya funcion es: “literal g) Verificar el

cumplimiento de pasos criticos de los planes de negocios”.

Con respecto al plazo prescriptorio, el hecho de la presunta falta disciplinaria, se

produjo el dia 16 de marzo de 2018, en consecuencia, la prescripcion larga de 03

afos de ocurrido el hecho, ha operado a partir del 17 de marzo de 2021. En ese

sentido, AGROIDEAS a perdido la potestad punitiva para iniciar el proceso

administrativo disciplinario en contra de la servidora Sully Solis Tarazona.

Que, necesario sefalar los alcances de la potestad punitiva de AGROIDEAS, para

ello sefialamos lo siguiente:

En funciéon a la responsabilidad administrativa disciplinaria que el Estado exige a los
servidores civiles, por las faltas previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las
funciones o de la prestacion de servicios, este puede iniciar el respectivo procedimiento

administrativo disciplinario e imponer la sancion correspondiente, de ser el caso.

Bajo esa premisa, si un servidor comete una falta en el ejercicio de sus funciones

o en la prestacion de sus servicios, el Estado tiene potestad disciplinaria sobre

dicho servidor, asi el servidor ya no tenga vinculo laboral con este. No obstante,

esta potestad disciplinaria debe efectuarse antes del vencimiento del plazo de
prescripcion que ha estipulado las normas al respecto, puesto que luego de transcurrir

dicho plazo, fenece la potestad punitiva del Estado.

El articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (LSC en adelante, LSC)
establece los plazos de prescripcion para el inicio del procedimiento disciplinario
administrativo disciplinario (en adelante, PAD) a los servidores civiles y ex servidores.

En el caso de los servidores, el plazo de prescripcion es de tres (3) anos contados

a partir de la comision de la falta y uno (1) a partir que la Oficina de Recursos

Humanos de la entidad o la que haga sus veces, haya tomado conocimiento del

hecho. Asimismo, sefiala que entre el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario y la emisién de la resolucion no puede transcurrir un plazo mayor a un (1)

ano.

Por su parte, el Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado
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entidad, o la que haga sus veces, hubiera tomado conocimiento de la misma, en cuyo

caso, el plazo de un (1) afio que hace referencia la LSC y su Reglamento General.

De lo anterior, se desprende que el marco normativo de la Ley del Servicio Civil prevé
dos plazos de prescripcién: el primero es el plazo de inicio y se relaciona con el periodo
entre la comision de la infraccion o la fecha que tomé conocimiento la autoridad vy el
inicio del procedimiento disciplinario. El segundo, la prescripcion del procedimiento, es
decir, que no puede transcurrir mas de un afio entre el inicio del procedimiento y el acto

de sancion.

De transcurrir dichos plazos sin que haya instauracion del respectivo procedimiento
administrativo disciplinario al presunto infractor o habiéndose iniciado el procedimiento
administrativo disciplinario no se ha emitido el acto de sancién correspondiente, fenece
la potestad punitiva del Estado (entidades publicas) para perseguir al servidor civil; en
consecuencia, debe declararse prescrita la accion administrativa, sin perjuicio de las

responsabilidades civiles o penales que por el mismo hecho se hubiesen generado.

En ese sentido, se tiene que la comision de la presunta falta disciplinaria se produjo por

no verificar el cumplimiento de pasos criticos de los planes de negocios, derivados

a la especialista Sully Solis Tarazona, para que verifique el cumplimiento del 2PC del

POA 1, el hecho de la presunta falta disciplinaria, se produjo el dia 16 de marzo de

2018, en consecuencia, la prescripcién larga de 03 afios de ocurrido el hecho, ha
operado a partir del 17 de marzo de 2021. En ese sentido, AGROIDEAS a perdido la

potestad punitiva para iniciar el proceso administrativo disciplinario en contra de la

servidora Sully Solis Tarazona.

En tanto, al plazo de prescripcion de tres (3) anos contados a partir de la comision de la
falta, el Area de Recursos Humanos o quien haga las veces no tuvo conocimiento del
hecho, tomando conocimiento recién mediante Memorandum N° 236-2023-MIDAGRI-
AGROIDEAS/UPPS de fecha 15 de marzo de 2023, cuando la potestad punitiva ya
habia prescrito, en consecuencia, la prescripcion corta de 01 afio no opera en el

presente caso.

Que, habiendo prescrito la accidn punitiva que tenia AGROIDEAS, se procede de
conformidad al numeral 97.3 del articulo 97° del Reglamento contenido en el D.S. N°
040-2014-PCM, donde se establece que: “La prescripcion sera declarada por el
titular de la entidad, de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de Ila
responsabilidad administrativa correspondiente”, supuesto legal recogido también
por el numeral 10) de la Directiva N° 02-2015-SERVIR, por lo que corresponde luego de

haber identificado las fecha en que se habrian cometido las presuntas faltas



disciplinarias y haber transcurrido el plazo de prescripcion de tres (3) afios, es necesario
declarar la prescripcion de oficio respecto a la presunta falta disciplinaria que habria

cometido la servidora Sully Solis Tarazona.

Que, estando a lo expuesto y de conformidad a la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, su Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, Directiva del Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento

Administrativo General;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION, para el inicio

del Procedimiento Administrativo Disciplinario, en contra de la servidora Sully Solis

Tarazona en el cargo de Especialista 2 de la Unidad de Monitoreo, esto en el momento
que ocurrieron los hechos; conforme a las consideraciones expuestas en el presente

acto resolutivo.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFIQUESE el presente acto resolutivo, con las

formalidades de ley, a los servidores involucrados e instancias pertinentes del

Programa, para su conocimiento y demas fines pertinentes.

Registrese, publiquese y comuniquese
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