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Reselucién AMW& N°005 - 2022-MIDAGRI-PCC/UA

Lima, 21 de marzo de 2022

VISTOS:

Informe N° 003-2022-MIDAGRI-PCC emitido por el Organo Instructor, y, demas
actuados que obran en autos;

CONSIDERANDO:

Que, las disposiciones sobre régimen disciplinario de la Ley N° 30057 - Ley del
Servicio Civil (en adelante LSC), asi como las de su Reglamento General, aprobado por
el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM (previstos en el Libro 1, Capitulo VI) se
encuentran vigentes desde el 14 de setiembre de 2014, y son de aplicaciéon a los
servidores y ex servidores publicos de los Decretos Legislativos Nos. 276, 728 y 1057
(CAS);

LOS ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO.

Que, mediante Correo Electrénico - arrocerosjaen@gamail.com enviado por Juan
Bautista, con fecha 09 de setiembre de 2021, se pone de conocimiento al Director
Ejecutivo del PCC sobre irregularidades graves que viene cometiendo el ingeniero
Gilberto Zavala Sierra, sefialando textualmente lo siguiente:

Estamos escribiéndole en nombre de todos los agricultores y arroceros del valle
de Bellavista y de la provincia de Jaén, teniendo en cuenta que el Ing. Gilberto
Zavala Sierra ha tenido una reunién el 25 de agosto en el caserio de Sambimera
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— Bellavista - Jaén como funcionario del Programa AGROIDEAS (Ministerio de
Agricultura), con los agricultores de la organizacion UNION SAMBIMERA, donde
nos da entender que; “él es que aprueba los proyectos de AGROIDEAS” y que
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departamento de AMAZONAS y no entendemos porque tiene que trasladar a ese
tipo de profesionales a nuestra region Cajamarca, por lo que debe tomar
acciones inmediatas para que este sefior con las actitudes bajas y aberrantes ha
venido a decepcionarnos, desmoralizarnos y hacer quedar mal a AGROIDEAS
Y sea sancionado ejemplarmente para que no exista estos tipos de funcionarios
en nuestro pais. Este sefior GILBERTO ZAVALA nos da entender que tiene
intereses personales con los proyectos de AGROIDEAS vy al parecer se lucra de
estos proyectos, es por eso que viene con la actitud de observarlos y que él los
puede subsanar o aprobar. También se le hace de conocimiento que este sefior
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GILBERTO ZAVALA, tiene como conyugue a la sefiora SIBELY NAYARA
BAUTISTA PEREZ, con quien conviven en este distrito de Bellavista y ella es
formuladora y esta como persona de contacto de un proyecto de la ASOCIACION
DE PRODUCTORES AGROEMPRENDEDORES DEL VALLE DE BELLAVISTA
para AGROIDEAS, haciéndolos beneficiar a su familia de su conviviente, porque
en esa asociacion estan como presidente su mismo suegro (BAUTISTA
DELGADO, WILDER AQUINO) del Sefior GILBERTO ZAVALA y también se va
a beneficiar su cufiado, hermano de su esposa el sr. BAUTISTA PEREZ WILDER
JUNIOR, quien no cuenta con parcela de cacao, porque vive fuera de bellavista,
evidenciando una irregularidad y creando un CONFLICTO DE INTERES como
funcionario publico, notandose una parcialidad a la hora de evaluar los proyectos
por parte de este sefior GILBERTO ZAVALA, que debe tomar acciones
inmediatas de separar a este mal funcionario de AGROIDEAS. Para mayor
evidencia envio un video de la reunion del dia 25 de agosto, donde el funcionario
de AGROIDEAS, GILBERTO ZAVALA se reunié con los agricultores de la
asociacion UNION SAMBIMERA vy se le ve libando licor con los socios en horario
de trabajo, asi como esta evidente y se constata que tiene puesto el uniforme de
trabajo, una actitud mas de lo irresponsable y grave falta que viene cometiendo
este funcionario. No cumple con los protocolos de bioseguridad (sin mascarilla,
sin distanciamiento social) en el estado de emergencia de salud que venimos
pasando.

Que, mediante Correo Electrénico Institucional de Direccién Ejecutiva de fecha
09 de setiembre de 2021, se pone de conocimiento al Jefe de la Unidad de
Administracién quien hace las veces de Recursos Humanos, para su conocimiento y
demas fines.

Que, mediante Correo Electrénico Institucional la Unidad de Administracion
guien hace las veces de Recursos Humanos, remite a la Secretaria Técnica del PAD
con fecha 13 de setiembre de 2021, la denuncia para su evaluacion y se determine si
compete la apertura de un Proceso Administrativo Disciplinario.

Que, mediante Memorandum N° 048-2021-MIDAGRI-PCC/UA-STPAD de fecha
20 de diciembre de 2021, se solicita a través de la Unidad de Administracion la siguiente
informacion:

» Remitir copia de Contrato y Adenda del mes de Julio a Setiembre de 2021, del
servidor Gilberto Zavala Sierra.

> Remitir Ficha de Datos Personales — 2021, del servidor Gilberto Zavala Sierra.

> De ser el caso, remitir la papeleta por comision de servicio del servidor Gilberto
Zavala Sierra del dia 25 de agosto de 2021. Caso contrario remitir la asistencia
del servidor de la fecha en mencioén.

» Informar si la sefiora Sibely Nayara Bautista Pérez a prestado servicios al PCC,
desde el afio 2016, mediante orden de servicio.

» Informar si el servidor Gilberto Zavala Sierra cuenta con antecedentes
disciplinarios, esto es, verificar en el legajo e informar a lo solicitado.

Que, mediante Informe N° 1919-2021-MIDAGRI-PCC-UA de fecha 22 de
diciembre de 2021, se remite la informacion solicitada adjunta, esto es, el Informe N°
0081-2021-MIDAGRI-PCC-UA/RRHH/CMPCR.

Que, Mediante Memorandum N° 049-2021-MIDAGRI-PCC/UA-STPAD de fecha
20 de diciembre de 2021, se solicita al Jefe de la Unidad de Monitoreo la siguiente
informacion:
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» Copia del expediente en forma digital y completo, donde se encuentre inmerso
la “Asociacion de Productores Agroemprendedores del Valle de Bellavista”,
perteneciente a la Sede Jaén;

Que, mediante Correo Electrénico Institucional -
asistenteum@agroideas.gob.pe de fecha 21 de diciembre de 2021, se remite lo
solicitado, esto es, el expediente de la “Asociacion de Productores Agroemprendedores
del Valle de Bellavista”.

Que, mediante Memorandum N° 051-2021-MIDAGRI-PCC/UA-STPAD de fecha
23 de diciembre de 2021, se solicita a través de la Unidad de Administracion la siguiente
informacion:

» Remitir copia digital del expediente de la Rendicién Documentada de Caja
Chica realizada por la Unidad Regional de Cajamarca y la sede de Jaén, donde
conste el mes de agosto.

Que, mediante Memorandum N° 002-2022-MIDAGRI-PCC/UA-STPAD de fecha
07 de enero de 2022, se reitera remitir la informacién solicitada mediante Memorandum
N° 051-2021-MIDAGRI-PCC/UA-STPAD, la cual fue atendida con fecha 14 de enero de
2022;

Que, mediante Resolucién Directoral Ejecutiva N° 013-2022-MINAGRI-PCC de
fecha 08 de febrero de 2022, se resuelve INSTAURAR Proceso Administrativo
Disciplinario en contra del servidor GILBERTO ZAVALA SIERRA;

Que, mediante Escrito 02 de fecha 14 de febrero de 2022, el procesado Gilberto
Zavala Sierra, presenta su descargo a la Resolucion Directoral Ejecutiva N°013-2022-
MINAGRI-PCC, mediante el cual se le inicio proceso administrativo disciplinario;

Que, mediante Informe N° 003-2022-MIDAGRI-PCC de fecha 28 de febrero de
2022, el érgano instructor remite su informe final al 6rgano sancionador, proponiendo
imponer al servidor Gilberto Zavala Sierra en su cargo de Coordinador de la Unidad
Regional de Cajamarca del PCC, quien se encuentra contratado bajo el Régimen
Laboral del D.L. N° 1057, en el momento de la comision de los hechos, Suspension
Sin Goce de Remuneraciones;

Que, mediante Carta N° 003-2022-MIDAGRI-PCC/UA de fecha 11 de marzo de
2022, el 6rgano sancionador pone de conocimiento al servidor Gilberto Zavala Sierra, el
informe final del 6rgano instructor e informa que en esta etapa del proceso de
considerarlo necesario, tiene derecho a solicitar un Informe Oral, efectuado
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personalmente o mediante su abogado, la cual debera ser presentada dentro del plazo
de tres (3) dias habiles de haber sido notificado, conforme al numeral 17.1 de la Directiva
02-2015-SERVIR/GPGSC - Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la
Ley 30057, Ley el Servicio Civil. Vencido el plazo vy al ho haber solicitado el uso del
derecho ainforme oral, se procede aresolver el presente caso;

LA FALTA INCURRIDA, INCLUYENDO LA DESCRIPCION DE LOS HECHOS Y LAS
NORMAS VULNERADAS, DEBIENDO EXPRESAR CON TODA PRECISION LA
RESPONSABILIDAD DEL SERVIDOR O EX SERVIDOR CIVIL RESPECTO DE LA
FALTA QUE SE ESTIME COMETIDA.

Que, cabe resaltar, en el punto 6.3 del numeral 6) de la versién actualizada de la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, sefiala lo siguiente: “los PAD
instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de
dicha fecha, se regirdn por las normas procedimentales y sustantivas sobre
régimen disciplinario previstas en la Ley N° 30057 y su Reglamento”; siendo asi,
en el presente caso los hechos se cometieron después del 14 de Setiembre del 2014,
por lo que se deberd aplicar las reglas sustantivas y procedimentales en el proceso
administrativo disciplinario.

Que, de acuerdo a los hechos expuestos en la resolucién de apertura se tiene
gue el servidor Gilberto Zavala Sierra, ha incurrido en falta administrativa de caracter
disciplinaria establecida en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, articulo 85° literal q)
Las demas que sefale la ley, en concordancia con lo establecido en el articulo 100° del
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, ante la transgresion del deber de responsabilidad, contemplados en el
numeral 6 del articulo 7° de la Ley N° 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcién
Publica, que sefala “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto a su funcion publica”.

Asimismo, precisa que el numeral 6 del articulo 7° de la Ley N° 27815 — Ley del
Cadigo de Etica de la Funcion Publica, al ser una disposicion genérica que no desarrolla
concretamente una conducta especifica, la falta en mencion constituye un precepto de
remision que exige ser complementado con el desarrollo de reglamentos normativos,
descritas usualmente en algun instrumento de gestion u otro documento, siendo el caso
del PCC, la Resolucion Directoral N° 102-2020-MIDAGRI-PCC de fecha 13 de marzo de
2020, que resuelve aprobar la “Directiva N° 003-2020-MINAGRI-PCC/UA para la
Aplicacion del Régimen Especial del Decreto Legislativo N° 1057 - CAS en el PCC y
modificatoria.

Articulo N° 80 DE LAS OBLIGACIONES. — Forman parte de los deberes de los
servidores del Programa, los siguientes:

80.4 Observar los principios morales y normas éticos, como parametros
fundamentales de orientacion para el desempefio de sus funciones.

80.20 Guardar la debida imagen personal durante la jornada laboral.

Articulo N° 81. DE LAS PROHIBICIONES. - Con el fin de garantizar la buena
marcha del programa, el logro de sus objetivos y el efectivo ejercicio de los
derechos mencionado, queda prohibido al servidor civil, ademas de las que se
deriven de las disposiciones legales y administrativas los siguientes enunciados:
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81.7 El estado de ebriedad o de drogadicciones, aungue no sea reiterado,
resulta de excepcional gravedad cuando asi se derive por la naturaleza de
la funcion o del trabajo encomendado.

81.8 Ingerir y/o consumir licor, drogas y/o sustancias estupefacientes
durante la jornada laboral, es decir, cuando el servidor civil estad cumpliendo sus
labores durante el horario ordinario de ocho (08) horas. En_el caso de la
comision de servicio, el comportamiento debe cefiirse durante todos los
dias de viaje asignado a nivel nacional y/o internacional.

En ese escenario, es necesario precisar que el principio de tipicidad exige que
las conductas consideradas como faltas estén definidas con un nivel de precision
suficiente, de tal manera que se pueda conocer previamente los supuestos de
hecho y sus consecuencias; para lo cual se requiere que tanto la conducta
considerada como falta como la posible sancién a imponer se establezca de
manera previa y precisa.

Es ese sentido, debo indicar que en el presente caso se respetd el debido
proceso y el derecho de defensa del impugnante, existiendo correspondencia
entre la imputacion contenida en el acto de instauracion y el informe final que ha
emitido el 6rgano instructor.

Por lo tanto, este érgano sancionador considera que se encuentra probado que
el servidor Gilberto Zavala Sierra, quien debié desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto a su funcion
publica, ha transgredido de manera clara y especifica la norma siguiente:

81.7 El estado de ebriedad o de drogadicciones, aungue no sea reiterado,
resulta de excepcional gravedad cuando asi se derive por la naturaleza de

la funcién o del trabajo encomendado.

81.9 Ingerir y/o consumir licor, drogas y/o sustancias estupefacientes
durante la jornada laboral, es decir, cuando el servidor civil estad cumpliendo sus
labores durante el horario ordinario de ocho (08) horas. En_el caso de la
comision de servicio, el comportamiento debe cefiirse durante todos los

dias de viaje asignado a nivel nacional y/o internacional.

Con respecto al Articulo N° 80.4 y 80.20 - DE LAS OBLIGACIONES, podemos
sefialar que lo descrito en dicho articulo, no es considerado como una conducta
especifica sino como una conducta general, es decir, no precisa la falta
sancionable, en ese sentido, no se tomara en cuenta al momento de resolver el
presente caso. Es necesario precisar que, en la resolucién de apertura se puso
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de conocimiento dicho articulo al procesado para el uso de su derecho de
defensa, la cual plasmo en su descargo, respetando el derecho a su defensa.

Que, el procedimiento que se inicio es con la finalidad de determinar la existencia

de responsabilidad administrativa en el presente caso, concordante con el numeral 13.1
del Articulo 13° de la versiéon actualizada de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-2015-SERVIR-PE, de
fecha 21 de junio de 2016. Siendo los hechos que determinaron la comision de la falta,
el siguiente:
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Del expediente se observa que mediante Correo Electrénico -
arrocerosjaen@gmail.com enviado por Juan Bautista, adjuntan un video como
medio de prueba a su denuncia; la cual consideramos un medio idéneo que
evidencia la presunta falta cometida por el servidor Gilberto Zavala Sierra, que es
la conducta del servidor en la reunion llevada a cabo con los agricultores de la
organizacioén “UNION SAMBIMERA”, en el caserio de Sambimera — Bellavista —
Jaén; donde el servidor actla sin respeto al cargo que ostenta (coordinador de la
Unidad Regional de Cajamarca) y a la funcion que estaba desempefiando
(representante del PCC ante los agricultores de la organizacion “UNION
SAMBIMERA”); debido a que, se muestra claramente al servidor procesado,
cogiendo una botella de cerveza y sirviéndose en un vaso para luego beberla,
conjuntamente con los agricultores, también se evidencia que se encuentra con el
logo del programa, en el gorro, en el lanyard con atomizador y en la mochila, video
gue fue publicada en las redes sociales (Facebook). Sefalamos de que el servidor
se encuentra en representacion del PCC, debido a que el tema a tratar es referente
a la aprobacion del expediente de los socios y poder ser beneficiarios de los
incentivos que otorga el PCC, como podemos escuchar en el audio que el servidor
menciona: “yo ya les he dicho sefiores cual es procedimiento para la aprobacion
del expediente” (56 segundos), también sefala que “el programa tiene una ley de
vigencia permanente no es un programa temporal, es asi que, si no es 2021 es el
20317(02 minutos y 07segundos), haciendo referencia a la aprobacion del
expediente; asimismo los agricultores durante el video solicitan la aprobacidn (09
segundos), respuesta favorable (28 segundos) y apoyo répido para la
aprobacién del expediente de la asociacién de agricultores. Por lo tanto, se
demuestra que actuo en representacion del PCC, conforme al cargo que ostenta
de coordinador Regional de Cajamarca, es decir, es el Jefe y representante del
PCC en la Region de Cajamarca; lo reprochable es la conducta del servidor
Gilberto Zavala Sierra dentro de la reunidn con los agricultores donde se observa
qgue esta libando licor, sin el respeto de su funcidn publica, contraviniendo lo
contemplado en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, articulo 85° literal q) Las
demas que sefiale la ley, en concordancia con lo establecido en el articulo 100°
del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, ante la transgresion del deber de responsabilidad,
contemplados en el en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley N° 27815 — Ley del
Cadigo de Etica de la Funcion Publica, que sefiala “Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcién publica”. Cuya falta se encuentra precisada en la
Resolucion Directoral N° 102-2020-MIDAGRI-PCC de fecha 13 de marzo de 2020,
que resuelve aprobar la “Directiva N° 003-2020-MINAGRI-PCC/UA para la
Aplicacion del Régimen Especial del Decreto Legislativo N° 1057 - CAS en el PCC
y modificatoria. - Articulo N° 81 DE LAS PROHIBICIONES.

Estando a los medios probatorios suficientes que sustenten la comision de la falta,
los mismos que se acreditan mediante los siguientes documentos:
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» Video remitido a través del Correo Electrénico - arrocerosjaen@gmail.com
enviado por Juan Bautista, que adjunta como medio de prueba a su
denuncia.

» Contrato Administrativo de Servicio N° 027-2012-PCC-UA/CECAS -
CLAUSULA TERCERA, donde se le contrata como Coordinador de la
Unidad Regional de Cajamarca, en consecuencia, actia como jefe y
representante del PCC en la Unidad Regional de Cajamarca, es decir, es el
Representante del PCC por el cargo que ostenta y de acuerdo a los Manual
de Operaciones del PCC.

Que, del descargado a la Resolucion Directoral Ejecutiva N° 013-2022-

MINAGRI-PCC, realizada por el servidor Gilberto Zavala Sierra, sefiala en resumen los
siguientes fundamentos:
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Fundamento Primero: De los actuados, se advierte que se me atribuye el
incumplimiento en el ejercicio de mis funciones al haberme encontrado en estado
de ebriedad y al Ingerir y/o consumir licor, asi también se me imputa que, “habria
cometido falta disciplinaria, al no haber desarrollado mis actividades asignadas
de forma correcta o adecuada”, asimismo venir “realizando labores distintas al
cargo de Coordinador de la Unidad Regional de Cajamarca y Amazonas’; (...).
Ahora bien, de lo antes subrayado se desprende gue, el Organo Instructor
ensaya mas de una infraccién administrativa, lo_cual es admisible, sin
embargo, las mismas tienen gue estar adecuadas ala conducta prohibitiva

por lanorma.

Fundamento Segundo: A lo antes sefalado cabe agregar que, en el acto
administrativo materia de absolucién se ha consignado que, el servidor Gilberto
Zavala Sierra, habria infringido la falta tipificada en: el literal q) del articulo 85°
de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en el cual se ha establecido lo
siguiente, “Las demas que seiale la ley”. Asi también, se sefiala que dicha
norma es concordante con el articulo 100° del Reglamento General de la ley
antes citada aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, (...). Del
mismo modo, se establece que he transgredido el numeral “6” del articulo 7° de
la Ley N° 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Publica, en el cual se
establece que; “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica”. Finalmente, se consigna que he transgredido el articulo 80° y 81°
contenido en la Directiva N° 003-2020-MINAGRI-PCC/UA (...). Concluye
sefalando: “Nétese que, el Organo Instructor ha invocado hasta tres
marcos normativos aplicables al presente caso”.
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Fundamento Tercero: (...). También sefala que, “en el presente caso, se
advierte que las imputaciones realizadas en contra de mi persona no se
encuentran tipificados, dentro una norma expresa, tan solo se desarrolla
los hechos de manera sucinta, sin enmarcarlos dentro de una norma
expresa”. Pese a ello, objetaremos el Unico dispositivo legal citado en la
resolucion materia del presente, es asi que, el articulo 81° literal “81.7” “81.8”, de
la Resolucion Directoral N° 102-2020-MIDAGRI-PCC, que aprueba la Directiva
N° 003-2020-MINAGRI-PCC/UA, la cual regula, las obligaciones y prohibiciones
de los trabajadores habiéndose establecido lo siguiente:

“81.7 El estado de ebriedad o de drogadicciones, aunque no sea reiterado,
resulta de excepcional gravedad cuando asi se derive por la naturaleza de la
funcién o del trabajo encomendado”.

(...)

También sefala que, en el presente caso, solo existe una mera especulacion.
Pues, no se ha determinado técnicamente si el video ha sido editado, en qué
fecha ha sido grabado, que persona lo ha grabado es decir no se ha probado su
autenticidad. Asi también, no se ha determinado quien ha publicado el video o
quien ha formulado la denuncia con los supuestos hechos.

Fundamento Cuarto: El servidor en su descargo sefala que, debo agregar que,
la falta imputada no esta arreglada a derecho pues, se me imputa el haberme
encontrado en estado de ebriedad y al mismo tiempo el Ingerir y/o consumir licor,
lo cual deviene en una incongruencia, a las cuales debemos adicionar otras
conductas imputadas las mismas que hemos precisado en el considerando
primero de la presente, como son: “habria cometido falta disciplinaria, al no haber
desarrollado sus actividades asignada de forma correcta o adecuada’”;
“‘realizando labores distintas al cargo de Coordinador de la Unidad Regional de
Cajamarca y Amazonas”; “quien no habria desarrollado sus actividades
asignadas de forma correcta o adecuada” . Imputaciones que, no se adecuan
dentro del marco legal, pues si verificamos, los hechos imputados y los articulos
materia de analisis, observamos que distan en su contenido en todos sus
extremos, vulnerandose de esta manera el principio de legalidad vy tipicidad, los
mismos que se encuentran contenidos dentro del debido procedimiento,
Atentando de esta forma la efectiva vigencia de los derechos constitucionales y
la primacia de la Constitucion. (...)

Fundamento Quinto: Sefala lo siguiente: (...) En ese sentido, cabe resaltar
que, no puede iniciarse un procedimiento administrativo disciplinario contra un
servidor del Estado, si_es que no existe contra éste una imputacion gque
signifigue la comisién de una falta disciplinaria. No puede ser tampoco
cualquier imputacién, ésta debe necesariamente encontrarse tipificada como
falta disciplinaria en la norma legal para poder dar motivo al inicio de una
investigacion. De esa manera se estara verificando el principio juridico de la
tipicidad, como garantia procesal. Los hechos que tengan otra naturaleza juridica
daran lugar a la intervencion del juez civil o del fiscal en lo penal, segun se trate
de una responsabilidad civil o penal. No se puede dar inicio a un procedimiento
ni siquiera solicitar o exigir la interpretacion del Organo Instructor si no existe un
cuestionamiento especifico a la conducta funcional de un servidor publico.

Fundamento Sexto: El servidor sefal que, “Es importante destacar que no
puede desarrollarse un procedimiento administrativo disciplinario si previamente
no se ha emitido la resolucion que la autorice. En ésta se debe identificar
plenamente al servidor que sera objeto de investigacion, cuales son los cargos
que se le formulan, la norma legal materia de la transgresion, quien o quienes
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son los afectados y su relacién con el supuesto perjudicado. Cualquier resolucién
que disponga la apertura de procedimiento administrativo y que haya sido
emitida contraviniendo las normas legales, carece de eficacia juridica y por ende
resulta nulo de pleno derecho cualquier acto que pudiera haberse ejecutado”.

(...)

Fundamento Séptimo: La validez del acto administrativo es que, este haya sido
dictado conforme al procedimiento regular previsto para tal efecto, es pertinente
sefalar que, en el presente caso no se ha llevado el trdmite establecido, es decir
gue, ante la ausencia de los requisitos exigidos para ello, provoca la nulidad del
acto administrativo, la falta de motivacién de la resolucion acotada, da lugar a
una irregularidad formal. Asimismo, al haber considerado dispositivos legales
distintos a lo exigido por la norma da lugar a que el Organo Instructor haya
expedido un acto administrativo incurriendo en causal de nulidad, vulnerandose
de esta manera el debido procedimiento, pues del contenido de la misma se
advierte que se ha consignado en el Considerando C); “Articulo 102. Clases de
sanciones Constituyen sanciones disciplinarias las previstas en el articulo 88 de
la Ley: amonestacién verbal, amonestacién escrita, suspension sin goce de
compensaciones desde un dia hasta doce meses y destitucién...”. Error in
procedendo, cuando el articulo 90° del Reglamento del Programa de
Compensaciones, expresamente sefala en relaciéon a la suspension sin goce de
haber qué; “Es la medida disciplinaria aplicable en caso de faltas, que a criterio
del Programa revistan de gravedad, y que se encuentran enmarcadas en la Ley
N° 30057- Ley del Servicio Civil y su Reglamento General”. En el presente caso,
no se ha determinado si la falta es leve, grave o muy grave, pues si adecuamos
la supuesta falta conforme a la imputacién y adecuacion a la norma nos
enmarcariamos en el literal j) del articulo 88.1 de la presente directiva, en tal
sentido, estariamos frente a una falta leve que conlleva a una amonestacion
verbal, es por ello la importancia de una correcta adecuacion e imputacion.

Fundamento Octavo: Sefiala que, “La Administracién Publica, tiene la facultad
de revisar sus propios actos administrativos, en virtud del Control Administrativo,
pero dicha facultad también se encuentra fundamentada en el principio de
autotutela de la administracion, por cual, ésta puede dejar sin efecto sus propias
actuaciones, basicamente cuando dichos actos resultan alterados por vicio
alguno de legalidad, y consecuentemente vulnera el ordenamiento juridico,
atentando contra derechos colectivos, o0 derechos susceptibles de ser
individualizados (derechos subjetivos de los administrados). Las causales de
nulidad del acto administrativo se encuentran reguladas en el articulo 10° del
TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Es
necesario precisar que, el acto administrativo contenido en la Resolucion N° 013-
2022, contraviene la Constitucién al haber incurrido el Organo Instructor en
causal de nulidad, por carecer de motivacion.
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Fundamento Noveno: Finalmente, podemos concluir sefialando que, el Organo
Instructor se abocard a la investigacion teniendo como presupuesto sélo el
contenido de la resolucion que emita. La resolucion que da inicio al
procedimiento en el marco legal y de hecho del cual no se puede salir ni
desvincular dicho 6rgano. Eso implica que, cuando tenga que imponer o
recomendar un tipo de sancién, ésta tendra como presupuestos juridicos los
sefialados como los supuestos violados por el servidor procesado. Digamos de
otra manera: Si en la resolucion que da inicio al proceso se imputa a un servidor
haber incurrido en falta disciplinaria tipificada en el articulo 81°, literal 7), las
conclusiones del Organo Instructor se haran sobre la base de ese articulo; y, a
ese literal, no puede responsabilizarlo en mérito a otra norma que no ha servido
de amparo legal para el inicio de la investigacion, por que hacerlo se estaria
violando el derecho del servidor a un debido procedimiento administrativo.
Asimismo, todas las resoluciones administrativas deben ser motivadas con
mencién expresa de la ley aplicable, mas aln si se trata de un procedimiento
administrativo disciplinario que puede traer como consecuencia la aplicacién de
sanciones.

Que, habiendo evaluado el descargo del servidor procesado y el informe del

organo instructor, podemos llegar a la siguiente conclusion:
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De la Resolucion Directoral Ejecutiva N° 013-2022-MIDAGRI-PCC, mediante el
cual se resuelve INSTAURAR Proceso Administrativo Disciplinario en contra del
servidor Gilberto Zavala Sierra, observamos que se determina claramente la
tipificacion de la presunta falta; seflalando que el servidor habria incurrido
presuntamente en falta administrativa de caracter disciplinaria establecida en la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, articulo 85° literal q) Las demas gue
sefale la ley, en concordancia con lo establecido en el articulo 100° del
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo _ N° 040-2014-PCM, ante la transgresion del deber de
responsabilidad, contemplados en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley N°
27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, que sefala “Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Complementada con la Resolucién Directoral N° 102-2020-MIDAGRI-PCC de
fecha 13 de marzo de 2020, que resuelve aprobar la “Directiva N° 003-2020-
MINAGRI-PCC/UA, para la aplicacion del Régimen Especial del Decreto
Legislativo N° 1057 - CAS en el PCC y modificatoria. En su Articulo N° 80.4 y
80.20 DE LAS OBLIGACIONES (la cual no se tomara en cuenta ya que no
precisa la falta) y el Articulo 81.7 y 81.8 DE LAS PROHIBICIONES.

A lo sefialado en la resolucién de apertura, con respecto a la tipificacion de la
norma juridicamente vulnerada, podemos concluir que existe una adecuada
imputacion y se encuentra prevista la falta como una norma con rango de Ley.

En esa linea, cuando la norma sefiala que la resoluciébn que da inicio al
procedimiento administrativo disciplinario debe contener la norma juridica
presuntamente vulnerada, debe tenerse en cuenta que deben satisfacerse dos
principios de suma relevancia cuando se esta frente al ejercicio de la potestad
sancionadora, como son los principios de legalidad sancionadora y tipicidad,
recogidos en los numerales 1y 4 del articulo 248° del TUO de la Ley N° 27444.
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El primero prescribe que solo por norma con rango de ley cabe atribuir a las
entidades la potestad sancionadora y la consiguiente prevision de las
consecuencias administrativas que a titulo de sancion son posibles de aplicar a
un administrado, las que en ningun caso habilitaran a disponer la privacion de
libertad. ElI segundo, que solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o0 analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden
especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar
sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas
legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar
infracciones por norma reglamentaria.

En ese orden de ideas, es importante precisar que el Tribunal, en la Resolucion
de Sala Plena N° 006-2020- SERVIR/TSC, publicada el 6 de julio de 2020, ha
indicado que “toda imputacion de una conducta que se encuentre prevista como
falta en una norma con rango de ley y que no se encuentre establecida como tal
en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, debera tipificarse a través del literal q)
del articulo 85° de la misma, aplicando las reglas procedimentales previstas para
el régimen disciplinario de la Ley N° 30057 y su Reglamento General”.

También es necesario sefialar que, de acuerdo a la Sala Plena del Tribunal de
Servicio Civil, mediante Resolucién de la Sala Plena N° 006-2020-SERVIR/TCS,
establece como precedente administrativo de observancia obligatoria para
establecer una adecuada imputacién de las infracciones a la Ley N° 27815 — Ley
del Codigo de Etica de la Funcién Publica; en el marco del procedimiento
administrativo disciplinario de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, los
criterios expuestos en los fundamentos 48 y 49.

48. Al respecto, el articulo 85° de la Ley N° 30057 establece un catalogo de faltas
disciplinarias pasibles de ser sancionadas, segun su gravedad, con suspension
o destitucién, entre las cuales se encuentra el literal q) que establece como falta:
“Las demas que sefale la ley”. Esta norma no prevé propiamente una conducta
tipica sino constituye una clausula de remision a través de la cual se puede
subsumir como falta pasible de suspensién o destitucion en el régimen del
procedimiento administrativo disciplinario de la Ley N° 30057, aquella conducta
prevista como tal en otros cuerpos normativos con rango de ley. Asi, por ejemplo,
a través del mencionado literal se podra remitir a las faltas previstas en la Ley N°
27815, el TUO de la Ley N° 27444, entre otras normas con rango de Ley que
califigue como falta una determinada conducta.

49. Por ello, a efectos de realizar una adecuada imputacion de las infracciones
administrativas previstas en la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica,
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ante la transgresion de los principios, deberes o prohibiciones de esta ley,
correspondera imputar a titulo de falta el literal ) del articulo 85° de la Ley del
Servicio Civil, a través del cual se podran subsumir aquellas conductas como
faltas pasibles de sancién de suspensién o destitucion. Asimismo, debera
concordarse con el numeral 100° del Reglamento General de la Ley N° 30057,
mediante el cual se establece que las reglas del procedimiento a seguir son las
previstas en el régimen disciplinario de la Ley N° 30057 y su Reglamento.

Por lo tanto, se ha cumplido con una correcta imputacién de la falta que ha
cometido el servidor, conforme a lo sefalado en la Sala Plena del Tribunal de
Servicio Civil, mediante Resolucion de la Sala Plena N° 006-2020-SERVIR/TCS;
en ese sentido, el fundamento 02 y en casi todo su descargo sefalado por el
servidor que concluye mencionado “Notese que, el Organo Instructor ha
invocado hasta tres marcos normativos aplicables al presente caso”, no
tiene sustento normativo que pueda probar la vulneracion del principio de
tipicidad.

Con respecto a la Directiva N° 003-2020-MINAGRI-PCC/UA aprobado por la
Resolucién Directoral N° 102-2020-MIDAGRI-PCC de fecha 13 de marzo de
2020, que es de aplicacion del Régimen Especial del Decreto Legislativo N° 1057
- CAS en el PCC. Esta Directiva CAS, es la que hace las veces del Reglamento
Interno de Trabajo o el RIS, donde se constituye una manifestacion de los
poderes de direccion y de reglamentacion del PCC, en virtud de los cuales
pueden autorregular, dentro de los limites que le han sido conferidos, las
relaciones que mantienen con sus servidores.

Es necesario sefialar que las garantias del debido procedimiento, y en especial
cuando se esta frente al ejercicio de la potestad sancionadora, son la sujecion al
principio de tipicidad, recogido en el numeral 4 del articulo 248° del TUO de la
Ley N° 27444, el cual prescribe que solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva 0 analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo
pueden especificar o graduar aguellas dirigidas a identificar las conductas
0 determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a
las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o decreto legislativo

permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.

En efecto, el principio de tipicidad que constituye una manifestacion del principio
de legalidad exige que las conductas consideradas como faltas estén definidas
con un nivel de precision suficiente, de manera que el destinatario de las mismas
pueda comprender sin dificultad o estar en condiciones de conocer y predecir las
consecuencias de sus actos; ello a partir de la prevision clara de la conducta
proscrita y de la sancion aplicable.

Por lo tanto, habiéndose establecido la falta administrativa sancionable, la cual
se encuentra prevista en normas con rango de ley; la Directiva Cas, actuando
como una disposicion complementaria, que ayuda a precisar la conducta
sancionable cometida por el servidor procesado. Sin contravenir las que estan
sefialadas como faltas leves ni las que estan consideradas como faltas graves.

Siendo la conducta sancionable que, el servidor Gilberto Zavala Sierra dentro
de la reunion con los agricultores de la organizaciéon “UNION SAMBIMERA”, en
el caserio de Sambimera — Bellavista — Jaén; se observa que esta libando licor,
sin el respeto de su funcidn publica, contraviniendo lo contemplados en el
numeral 81.7 y 81.8 de la Directiva CAS N° 003-2020-MINAGRI-PCC/UA que
complementa y precisa el numeral 6 del articulo 7° de la Ley N° 27815 — Ley del
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Cadigo de Etica de la Funcion Publica, que sefiala “Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcién publica”.

Por otra parte, el servidor sefiala en su descargo (fundamento 03) que, “Es asi
que, una primera forma para poder acreditar el estado de ebriedad, es mediante
el dosaje etilico o algun otro andlisis que mida el nivel de alcohol en la sangre,
de este modo, se lograria acreditar que un servidor publico ha libado licor”.

Ante ello, sefialamos que del video grabado se observa claramente al servidor
Gilberto Zavala Sierra cogiendo la botella de alcohol (cerveza) para luego
servirse e ingerir, hecho que se encuentra claramente acreditada con las
imagenes del video, lo cual de acuerdo a la Resolucion N° 000300-2020-
SERVIR/TSC-Primera Sala, sefiala que no en todos los casos es necesario
acreditar la comision de la falta con un examen toxicoldgico, ya que la posibilidad
de que se acredite el estado del servidor con otro medio probatorio en tanto sea
idéneo, y ello porque el estado de embriaguez puede ser evidente segun las
méaximas de la experiencia, permitiendo el empleo de otras pruebas para
determinar su concurrencia.

Con respecto al fundamento cuarto de su descargo, donde sefiala que “En el
presente caso, solo existe una mera especulacion. Pues, no se ha determinado
técnicamente si el video ha sido editado, en qué fecha ha sido grabado, que
persona lo ha grabado es decir no se ha probado su autenticidad”.

Ante ello, podemos mencionar que a la desconfianza de la autenticidad del video
por parte del servidor procesado pudo ofrecer la realizacion de un peritaje,
asumiendo el costo del mismo, esto conforme a lo previsto por el articulo 176.1
de la Ley N° 27444, “Los administrados pueden proponer la designacion de
peritos a su costa, debiendo en el mismo momento indicar los aspectos técnicos
sobre los que éstos deben pronunciarse”, en concordancia con el articulo 178 de
la Ley N° 27444,

Con respecto al fundamento séptimo del descargo que hace referencia a la “La
validez del acto administrativo” y la falta de motivacién, observamos que el
servidor no hace una fundamentacion del por qué no cumple la resolucién de
apertura con la debida motivacion y la validez de acto administrativo. Por lo
contrario, la Resolucion Directoral Ejecutiva N° 013-2022-MIDAGRI-PCC
mediante el cual se resuelve iniciar el proceso administrativo disciplinario, se
encuentra debidamente motivado, debido a que existe una relacién entre los
hechos que determinaron la presunta falta con la falta imputada y la posible
sancion.
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En ese sentido, los hechos que determinaron la presunta falta, se encuentra en
la denuncia realizada por Juan Bautista a través del Correo Electrénico -
arrocerosjaen@gmail.com, adjuntando un video como medio de prueba a su
denuncia; la cual consideramos un medio idéneo que evidencia la presunta falta
cometida por el servidor Gilberto Zavala Sierra, donde se muestra una
reprochable conducta del servidor Gilberto Zavala Sierra dentro de la reunion
con los agricultores, donde se observa que esta libando licor, sin el respeto de
su funcion publica, contraviniendo las normas ya sefialadas. Siendo este hecho
considerado como falta grave, la sancion es de suspension sin goce de haber.
Asimismo, en el fundamento séptimo del descargo sefiala que, “En el presente
caso, no se ha determinado si la falta es leve, grave o muy grave, pues Si
adecuamos la supuesta falta conforme a la imputacién y adecuacion a la norma
nos enmarcariamos en el literal j) del articulo 88.1 de la presente directiva, en
tal sentido, estariamos frente a una falta leve que conlleva a una amonestacion
verbal, es por ello la importancia de una correcta adecuacién e imputacion”.
Ante ello, podemos determinar que, la presunta falta cometida por el servidor se
encuentra considerada como falta grave, debido a la gravedad de los hechos
gue se encuentran tipificados de acuerdo al literal q) del articulo 85 de la Ley N°
30057 (...), y en cuyo articulo 85 sefiala: Faltas de caracter disciplinario.- Son
faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser
sancionadas con _suspensidon temporal o con destitucién, previo proceso
administrativo, en ese sentido, la sancion de suspension es considerada como
falta grave.

Que, en ese sentido, en aplicacién estricta del articulo 93° de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil y el articulo 106° de su Reglamento, que regula el Procedimiento
Administrativo Disciplinario Sancionador, a la cual debe cefiirse la presente
investigacion, con la finalidad de determinar la existencia o no de la responsabilidad
administrativa, concordante con el numeral 13.1 del Articulo 13° de la Directiva N° 02-
2015-SERVIR/GPGSC, aprobado mediante Resoluciéon de Presidencia Ejecutiva N°
101-2015-SERVIR-PE de fecha 20 de marzo del 2015 y modificada por la Resolucién
de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE. Teniendo en consideracion los
hechos descritos en la presente, se halla con los suficientes elementos probatorios de
presunta responsabilidad administrativa de caracter disciplinaria, al servidor:

> Gilberto Zavala Sierra en su cargo de Coordinador de la Unidad Regional de
Cajamarca del PCC, debido a que consideramos que el video presentado como medio
de prueba; es una evidencia idéneo a la presunta falta cometida por el servidor Gilberto
Zavala Sierra, que es la conducta del servidor en la reunién llevada a cabo con los
agricultores de la organizacién “UNION SAMBIMERA”, en el caserio de Sambimera —
Bellavista — Jaén; donde el servidor actla sin respeto al cargo que ostenta (coordinador
de la Unidad Regional de Cajamarca) y a la funcion que estaba desempefiando
(representante del PCC ante los agricultores de la organizacion “UNION SAMBIMERA”);
debido a que, se muestra claramente al servidor procesado, cogiendo una botella de
cerveza y sirviéndose en un vaso para luego beberla, conjuntamente con los
agricultores, también se evidencia que se encuentra con el logo del programa, en el
gorro, en el lanyard con atomizador y en la mochila, video que también fue publicada en
las redes sociales (Facebook). Sefialamos de que el servidor se encuentra en
representacion del PCC, debido a que el tema a tratar es referente a la aprobacion del
expediente de los socios y poder ser beneficiarios de los incentivos que otorga el PCC,
como podemos escuchar en el audio que el servidor menciona: “yo ya les he dicho
sefores cual es procedimiento para la aprobacién del expediente” (56 segundos),
también senala que “el programa tiene una ley de vigencia permanente no es un
programa temporal, es asi que, si no es 2021 es el 2031”(02 minutos y 07segundos),
haciendo referencia a la aprobacion del expediente de los agricultores, quienes durante
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los videos solicitan la aprobacion (09 segundos), respuesta favorable (28 segundos) y
apoyo rapido para la aprobacion del expediente de la asociacion de agricultores. Por lo
tanto, se demuestra que actia en representacion del PCC, ostentando el cargo de
coordinador Regional de Cajamarca, es decir, es el Jefe y representante del PCC en la
Regibén de Cajamarca; lo reprochable es la conducta del servidor Gilberto Zavala Sierra
dentro de la reunién con los agricultores donde se observa que esta libando licor, sin el
respeto de su funcion publica, contraviniendo lo contemplados en el Articulo N° 81.7 y
81.8 DE LAS PROHIBICIONES de la “Directiva N° 003-2020-MINAGRI-PCC/UA, que
complementa y precisa la transgresion del deber de responsabilidad, contempladas
en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley N° 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Publica, que sefala “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”,
subsumidas en el literal q) Las demas que sefiale la ley, del articulo 85° de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, en concordancia con lo establecido en el articulo 100° del
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM.

LA SANCION IMPUESTA.

Que, para la imposiciobn de la sancién correspondientes sobre los hechos
demostrados a la infractora, este Organo Sancionador, esta teniendo en cuenta, el
Principio de Proporcionalidad, que garantia del debido procedimiento, que se
considera en la determinacion de la sancién, bajo los elementos que garantiza su
aplicabilidad, conforme a la Ley del Servicio Civil - Ley N° 30057, en su Articulo 87°
determinacion de la sancién a las faltas, La sancién aplicable debe ser proporcional
a la falta cometida y se determina evaluando la existencia de las condiciones
siguientes:

a) Agravio y/o afectacién a los intereses generales del Estado. En el presente
caso, se considera como grave afectacion al interés general del Estado, el
hecho de no respetar los protocolos de bio seguridad como son el
distanciamiento fisico o corporal y el uso de mascarillas, conforme al
DECRETO SUPREMO N° 131-2021-PC - Decreto Supremo que prorroga el
Estado de Emergencia Nacional declarado por el Decreto Supremo N° 184-
2020-PCM, prorrogado por los Decretos Supremos N° 201-2020-PCM, N° 008-
2021-PCM, N° 036-2021-PCM, N° 058-2021-PCM, N° 076-2021-PCM, N° 105-
2021-PCM Y N° 123-2021-PCM, y modifica el Decreto Supremo N° 184-2020-
PCM.

b) Ocultar la comisidon de lafalta o impedir su descubrimiento. En el presente
caso no se oculté la comisién de la falta, no se impidi6 su descubrimiento,
debido a que la falta se puso de conocimiento a través de una denuncia
realizada por los agricultores de la organizacion “UNION SAMBIMERA”, en el
caserio de Sambimera — Bellavista — Jaén.
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¢) El grado de jerarguia y especialidad del servidor civil que comete a falta.
Que, de los actuados se desprende que el servidor procesado al momento de
la comisién de los hechos, ocupaba el cargo de Coordinador de la Unidad
Regional de Cajamarca y coordinador de la Unidad Regional Amazonas, es
decir, es el jefe de dichas Unidades Regionales, cuya subordinacion depende
de la Direccién Ejecutiva del PCC, en el momento que se realizaron los hechos,
bajo la modalidad del Decreto Legislativo N° 1057 — Contrato Administrativo de
Servicio N° 027-2012-PCC-UA/CECAS. Asimismo, se considera la experiencia
que tiene el servidor a cargo de la Unidad Regional de Amazonas, es decir,
desde el afio 2012 viene ocupando el cargo de Coordinador, por lo tanto, tiene
la experiencia suficiente para mantener una conducta ética intachable al
momento de desempefiarse dentro de una reunion producto de sus funciones.

d) Las circunstancias en que se comete la infraccion. En el presente caso no
se advierte la configuracion de este elemento.

e) La concurrencia de varias faltas. En el presente caso no se advierte la
configuracion de este elemento.

f) La participacion de uno o més servidores en la comisiéon de la falta o
faltas. En el presente caso no se advierte la configuracion de este elemento.

g) Lareincidencia en la comisién de la falta. En el presente caso no se advierte
la configuracién de este elemento.

h) La continuidad en la comisidn de la falta. En el presente caso no se advierte
la configuracion de este elemento.

i) El beneficio ilicitamente obtenido de ser el caso. De los actuados se
desprende que no existe algun beneficio a favor del servidor, por la infraccién
cometida.

Que, conforme a lo establecido en el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
Reglamento; en su Articulo 92° Principios de la Potestad Disciplinaria, “La Potestad
disciplinaria se rige por los principios enunciados en el Articulo 230° de la Ley N° 27444
- Ley de Procedimiento Administrativo General, sin perjuicio de los demas principios que
rigen el poder punitivo del Estado”, y en concordancia con el Inciso 1.4 del Articulo IV
del Titulo Preliminar de la norma antes acotada (Principios del Procedimiento
Administrativo), que sefala: “Principio de Razonabilidad; Las decisiones de la
autoridad administrativa, cuando crean obligaciones, califiquen infracciones, impongan
sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de
los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios
a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin, de que respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido”. Mientras que en materia
sancionadora se prevé en el inciso 3 del Articulo 230° de la Ley N° 27444, que sefala;
“‘Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta
sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas
0 asumir la sancién”. Asi como que la determinacion de la sancién se considere criterios
como la existencia o no de intencionalidad, el perjuicio causado, las circunstancias de
la comision de la infraccién y la repeticién en la comisién de infraccién. Este principio
reporta una garantia de proteccion de la arbitrariedad en el hecho de que oriente evitar
el exceso de punicidn, atendiendo al derecho constitucional a la igualdad, en la medida
gue esta implica la posibilidad, de ser tratados de forma igual ante situaciones similares
y la necesidad distinta ante circunstancias agravantes o atenuantes. Respecto al grado
de intencionalidad, se tiene que el servidor Gilberto Zavala Sierra Sierra dentro de la
reunion con los agricultores de la organizacion “UNION SAMBIMERA”, en el caserio de
Sambimera — Bellavista — Jaén, comienza a libar licor (cerveza), sin el respeto de su
funcién publica, contraviniendo lo contemplados en el Articulo N° 81.7 y 81.8 DE LAS
PROHIBICIONES de la “Directiva N° 003-2020-MINAGRI-PCC/UA, gque complementa y
precisa la transgresion del deber de responsabilidad, contempladas en el numeral 6
del articulo 7° de la Ley N° 27815 — Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, que
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sefiala “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”, subsumidas en
el literal q) Las demas que sefale la ley, del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, en concordancia con lo establecido en el articulo 100° del Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

Que, ahora bien, conforme los actuados éste Organo Sancionador emite
pronunciamiento referente a la sancion a imponerse contra el servidor Gilberto Zavala
Sierra, en aplicacién del articulo 91° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
Graduacion de la Sancion, que sefiala: “Los actos de la Administraciéon Puablica que
impongan sanciones disciplinarias deben de estar debidamente motivadas de modo
expreso y claro, identificando la relacién de los hechos y las faltas, y los criterios para la
determinacion de la sancién establecida en la presente ley”, concordante con el articulo
103° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N°
040-2014-PCM, éste Organo Sancionador se pronuncia respecto a la sancién de
suspension sin goce de remuneraciones, conforme al articulo 88° literal b) de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil;

Que, es necesario sefialar que los funcionarios y servidores publicos tienen
mayores obligaciones sobre cémo conducirse en su vida. Les es exigible no solo ser
personas idéneas profesional o técnicamente hablando, sino también moralmente. Esto
supone mantener una conducta éticamente intachable, apegandose a postulados de
honradez, honestidad, entre otros; haciendo prevalecer en todo momento el interés
general sobre el privado. Sobre particular, Nufiez Ponce refiere que la ética publica
sefiala principios y valores que guian la conducta del servidor publico, para que sus
acciones sean correctas y reflejen la honestidad y la confianza, fortaleciendo con ello la
imagen de los funcionarios y del gobierno. En ese sentido, por medio de la Ley N° 27815
—]Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica ha fijado qué principios, deberes y
prohibiciones éticos deben regir la actuacién de los servidores publicos; pues de la
srrn ODSErvVancia de estos dependera que una actuacion de la administracion sea correcta o
pIGITARD.
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el'grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta. En ese sentido,
al momento de realizar la graduacion de la sancion se tiene en cuenta los supuestos
antes sefialados, determinando que el servidor Gilberto Zavala Sierra actud sin respeto
al cargo que ostenta (coordinador de la Unidad Regional de Cajamarca) y a la funcion
gue estaba desempefiando (representar al PCC ante los agricultores de la organizacion
“UNION SAMBIMERA"); debido a que, conforme se puede apreciar en el video que es
un medio de prueba idéneo en el presente caso, se observa claramente al servidor
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procesado, cogiendo una botella de cerveza y sirviéndose en un vaso para luego
beberla, esto sucede durante la reunibn que mantenia con los agricultores, con quienes
conversaba sobre la aprobacion de su expediente para lograr los incentivos que otorga
el PCC. Todo ello sucede, sin el respeto de los protocolos contra el Covid 19 que el
Estado Peruano implemento a través del Decreto Supremo N° 184-2020-PCM y demas
modificatorias. Por lo tanto, en estricto cumplimiento del principio de proporcionalidad y
razonabilidad, se impone la sancion de Suspension Sin Goce de Remuneraciones,
por el término de cuarentay cinco (45) dias calendarios.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, su
Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; la Directiva
N° 002-2015-SERVIR/GPGSC denominada "Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", aprobada por Resolucion de
Presidencia N° 101-2015-SERVIR-PE; y, demas normas pertinentes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - IMPONER Ila sancion disciplinaria sin__goce de
remuneraciones por_el periodo de cuarenta y cinco (45) dias calendarios, al
servidor GILBERTO ZAVALA SIERRA en su cargo de Coordinador de la Unidad
Regional de Cajamarca del PCC, quien se encuentra contratado bajo el Régimen
Laboral del D.L. N° 1057, en el momento de la comision de los hechos, en virtud a los
fundamentos expuestos en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- PRECISAR que el servidor sancionado una vez notificado con
la presente resolucion, podran hacer uso de su derecho a la defensa mediante los
recursos administrativos que considere convenientes (reconsideracion o apelacién) y
teniendo el plazo para impugnar de quince (15) dias habiles siguientes de la notificacién
de la presente resolucion, de ser reconsideracion se interpondra ante el érgano
sancionador que impuso la sancion, el que se encargara de resolverlo y de ser apelacion
se dirige a la misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna, quien elevara y/o
remita al Tribunal del Servicio Civil el mismo que se encargara de resolverlo segun
corresponda, conforme al procedimiento establecido en los Articulos 117°, 118°y 119°,
del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM - Reglamento de la Ley del Servicio Civil.
ARTICULO TERCERO.-. DISPONER que se adjunte en el legajo del servidor
GILBERTO ZAVALA SIERRA, copia autenticada de la presente Resolucién y la
notificacion de la misma y se registre en el RNSSC.

ARTICULO CUARTO.-. Una vez consentida y firme sea la presente, oportunamente

ARCHIVESE la presente causa y remitase los actuados a la Secretaria Técnica del
Procedimiento Administrativo Disciplinario, para su custodia.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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